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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1180/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adrilles Jorge, que visa instituir o
Selo “Bebida de Qualidade” no &mbito do Municipio de S&o Paulo e estabelece critérios para
sua concessdo, como forma de promover a qualidade e seguranga das bebidas
comercializadas em bares, restaurantes, casas noturnas e estabelecimentos similares.

Segundo a proposta, sao critérios minimos para obten¢do do Selo: | - aquisicdo de bebidas
exclusivamente de fornecedores formalizados, com apresentacdo de notas fiscais; Il -
manutencéao de registro atualizado de entrada e saida de bebidas (Livro de Insumos e Lotes,
fisico ou digital); Ill - proibicdo de reenvase ou pratica de “refil” em garrafas de marcas
comerciais; IV - utilizacdo de lacres, tampas de seguranca e bicos dosadores inviolaveis nas
garrafas; V - exibicdo de QR-Code em local visivel, com acesso a informagbes sobre o selo,
canal de denuncias e lista de fornecedores; VI - disponibilizagdo de informagdes basicas, em
cartazes ou folhetos afixados em local visivel, sobre sintomas de intoxicagdo por metanol,
como agir em caso de urgéncia e contatos de emergéncia (SAMU - 192 e Vigilancia Sanitaria);
e VII - comprovacao de que as condigbes de armazenamento e conservagao das bebidas
atendem as normas de higiene e segurancga estabelecidas pela Vigilancia Sanitaria.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em
tramitagdo, uma vez que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, conforme
restara demonstrado.

Inicialmente, é preciso observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada ao
Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagéo de criagdo de 6rgéos
ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Este o entendimento adotado pelo STF ao julgar, em sede de repercusséo geral, 0 Recurso
Extraordinario n°® 878.911/RJ, em que foram debatidas a obrigatoriedade de instalagdo de
cémeras de vigilancia em escolas e a possibilidade de iniciativa parlamentar criar despesa
para a Administragdo Publica, tendo-se firmado a seguinte tese:
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“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, a, c e e,
da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipdteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.” (grifos acrescentados)

Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento na regra geral de que a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal,
ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Ja sob o aspecto material, 0 projeto se encontra em consonancia com os mandamentos da
Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispéem no art. 196 e 215, respectivamente,
sobre o dever do Estado no que tange a saude publica.

Com efeito, os objetivos da propositura harmonizam-se com a Constituicdo Federal, segundo
a qual podem legislar concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os
Estados, Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal e
estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso Xll ¢/c art. 30,
incisos | e Il, da Constituicao Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica.

Ressalte-se, conforme destacado anteriormente, que embora o Poder Judiciario venha
adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de
leis que versem sobre programas e servigos publicos que encontrem consonancia com o
ordenamento juridico, & certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao
estabelecimento de regras com conteudo geral e abstrato e de contelido mais programatico,
sob pena de afronta ao Principio da Separagéo entre os Poderes, consagrado em nossa
Constituicao Federal.

Nesse sentido, bastante elucidativo é o acérdao exarado pelo E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo cuja ementa e razdes de decidir reproduzimos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.774, de 11 de maio de 2020,
do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do Municipio de Tieté, o Programa de
Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e QOutras Deméncias e aos seus
familiares e da outras providéncias” - Alegagéo de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagao dos Poderes - Reconhecimento parcial - Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual - Norma de conteudo programatico - Inconstitucionalidade,
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contudo, dos incisos V, VI, VII, VIl e IX, do art. 2° e art. 3° da Lei n® 3.774/2020 -
Dispositivos que impdem obrigacdes a Administracdo Publica, em clara ofensa ao
principio da reserva da Administracdo - Afronta aos artigos 5° 47 e 144 da Carta
Bandeirante. Pedido parcialmente procedente. (TJSP, ADI n° 2133498-
66.2020.8.26.0000, j. 10/02/21, grifamos).

Assim, no ambito da competéncia desta Comissao, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos orgamentarios
e financeiros as Comissdes competentes.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Na forma do seguinte Substitutivo, que visa conferir contornos mais abstratos a presente
proposta, a fim de impedir a incidéncia de ilegalidade decorrente da invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo, a exemplo do § 1° do art. 4°, e arts. 6° e 7°, somos pela
LEGALIDADE:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1180/25.

Institui o Selo “Bebida de Qualidade” no ambito do
Municipio de Sao Paulo e estabelece critérios para sua
concessdo, como forma de promover a qualidade e
seguranga das bebidas comercializadas em bares,
restaurantes, casas noturnas e estabelecimentos
similares.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Selo “Bebida de Qualidade”, a ser concedido aos estabelecimentos que
cumprirem requisitos de qualidade, seguranga, transparéncia e boas praticas na
comercializagado de bebidas alcodlicas.

Art. 2° O Selo tera carater voluntario e funcionara como certificagdo de conformidade, com
validade de 12 (doze) meses, renovavel mediante nova avaliagao.

Art. 3° Sao critérios minimos para obtengdo do Selo:

| - aquisi¢do de bebidas exclusivamente de fornecedores formalizados, com apresentagéo de
notas fiscais;
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Il - manutencéo de registro atualizado de entrada e saida de bebidas (Livro de Insumos e
Lotes, fisico ou digital);

Il - proibicdo de reenvase ou pratica de “refil” em garrafas de marcas comerciais;
IV - utilizacdo de lacres, tampas de segurancga e bicos dosadores inviolaveis nas garrafas;

V - exibicdo de QR-Code em local visivel, com acesso a informagdes sobre o selo, canal de
denuncias e lista de fornecedores;

VI - disponibilizagdo de informagdes basicas, em cartazes ou folhetos afixados em local
visivel, sobre sintomas de intoxicagao por metanol, como agir em caso de urgéncia e contatos

de emergéncia (SAMU - 192 e Vigilancia Sanitaria);

VIl - comprovacédo de que as condi¢des de armazenamento e conservagao das bebidas
atendem as normas de higiene e segurancga estabelecidas pela Vigilancia Sanitaria.

Art. 3° O Selo “Bebida de Qualidade” sera concedido por 6rgdo competente da Administragéo
Publica Municipal, mediante solicitacdo da empresa interessada, instruida com documentos
comprobatorios das praticas adotadas.

Art. 4° O descumprimento das normas acarretara:

| - adverténcia e prazo para regularizagao;

Il - suspensao do uso do Selo;

Il - cassagao definitiva do Selo em caso de reincidéncia ou comprovagao de adulteracao.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PI1180-25 . spa
Pagina 4 de 4

Matéria RELCOM 3212/2025. Documento assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 15/12/2025. Sua validade pode ser conferida em
701855

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



